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Remissyttrande kring betdnkandet “Skarpta och tydligare krav pa
vandel for uppehallstillstand” (SOU 2025:33)

Inledning

Amnesty International &r en av varldens stérsta manniskorattsorganisationer. Vart arbete baseras
pa det universella regelverket om manskliga rattigheter, vilket grundar sig i principen om alla
manniskors lika varde. Vi kdmpar for att dessa rattigheter ska gélla alla, nu och i framtiden.

Att sta upp for flyktingars och migranters rattigheter ar en viktig del av den svenska sektionen av
Amnesty Internationals (hdrefter Amnesty) arbete.

Amnesty har granskat betankandet “Skéarpta och tydligare krav pa vandel fér uppehallstillstand”
(SOU 2025:33) utifran dess forenlighet med manskliga rattigheter. Vi tackar for majligheten att
inkomma med synpunkter pa betankandet.

Alla delar av utredningen kommenteras e].

Sammanfattning

Amnesty avstyrker starkt férslaget om inférandet av ett nytt vandelskrav i Utlanningslagen
(2005:716) (UtIL).

o Vi anser att det féreslagna vandelskravet riskerar att hota grundlaggande maénskliga
rattigheter. Vandelsbegreppet ar vagt definierat, vilket 6ppnar fér subjektiva tolkningar,
diskriminerande tillampning och rattsosdkra bedémningar i strid med bland annat
objektivitetsprincipen (1 kap. 9 § Regeringsformen, RF) och legalitetsprincipen (1 kap. 1
§ tredje stycket RF). Att Overlata tolkningen till framtida praxis skulle riskera att
underminera rattssakerheten.

Amnesty avstyrker ddrmed aven forslaget om att inféra utékade mdojligheter att vagra, och att
aterkalla, uppehallstillstand med hanvisning till bristande vandel.

e Vi vill sarskilt patala de risker som skulle uppstd om vandelsbegreppet omfattade
beteenden som inte ar olagliga eller straffbelagda fér svenska medborgare. Att lata
sadana handlingar ligga till grund for livsavgérande atgarder, sasom avslag eller
aterkallelse av uppehallstillstand, skulle innebara allvarliga risker for diskriminering och
inskrankningar av grundlaggande rattigheter. Foérslaget saknar en tillracklig
proportionalitetsbeddmning i relation till de allvarliga konsekvenserna for individers ratt
till privatliv, familjeliv och yttrandefrihet. Detta skulle skapa rattsosakerhet och éka risken
for sjalvcensur. Nar manniskor inte vet vad som kan ligga dem till last, kan viktiga réster
tystna, vilket i praktiken hotar yttrandefriheten.

www.amnesty.se PG/BG/SWISH: 90 00 72-0 ORG.NR: 802004-0401



AMNESTY

AM N ESTY info@amnesty.se INTERNATIONAL

+46 (0)8 729 02 00 SVERIGE
INTERNATIONAL Box 4719
116 92 Stockholm

Amnesty ar starkt kritiska till att eventuella vandelskrav skulle omfatta barn under 18 ar.

e Att frangd definitionen av barn i FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), for sa langtgdende konsekvenser sdsom avslag eller aterkallelse av
uppehallstillstand, riskerar att strida mot principen om barnets bésta enligt artikel 3.1.

Amnesty avstyrker férslaget om att begransa mdjligheten att beakta individens etablering i
Sverige och hens familjesituation vid aterkallelse av uppehallstillstand.

e Vibedo6mer att férslaget 6ppnar fér oproportionerliga konsekvenser, i strid med principen
om familjelivets skydd i Europakonventionen om de manskliga rattigheterna. Férslaget
riskerar att sarskilt drabba redan utsatta grupper, 6ka irreguljar migration, samt férsvara
mojligheten till trygg familjeaterforening.

Amnesty avstyrker forslaget om en generell uppgiftsskyldighet fér vissa angivna aktorer i
forhallande till Migrationsverket i UtIL.

e Forutom risken for direkt diskriminerande effekter, befarar vi att en 0©kad
uppgiftsskyldighet skulle medféra radsla och osdkerhet hos individer. Detta skulle i sin
tur riskera att farre vagar soka information eller ta kontakt med myndigheter. Amnesty
beddmer darfor att forslaget, i motsats till utredningens slutsats, kan komma att hamma
snarare an framja jamlik integration.

Overgripande synpunkter

Amnesty har tidigare uttryckt oro 6ver att flera migrationspolitiska lagférslag fran den svenska
regeringen riskerar att leda till krdnkningar av manskliga rattigheter. Dessa inkluderar ratten till
icke-diskriminering, en réttvis och siker asylprocess samt familjeaterforening.®

De forslag som behandlas i detta betdnkande bor ses i ljuset av en bredare utveckling, dar flera
omfattande och snabba lagstiftningsinitiativ inom migrationsratten drivs parallellt, bade
nationellt och genom EU:s migrations- och asylpakt.? Denna utveckling skapar rattslig osékerhet
i ett redan komplext regelverk, bade vad géller tolkning och méjligheten till laglig efterlevnad.

Det finns dessutom en tydlig risk for kumulativa effekter, dar negativa konsekvenser fran
exempelvis det foéreslagna vandelskravet férstarks av andra samtidiga reformer. De samlade
konsekvenserna for migranters rattigheter kan darmed bli mer ingripande an vad som framgar
vid en enskild beddmning av varje forslag.

Inom det narliggande omradet “Utvisning pa grund av brott” skarptes lagstiftningen kraftigt sa
sent som 2022, vilket innebér att utvisning nu kan bli aktuell dven vid mindre allvarliga brott an
tidigare.® D& effekterna av dessa férandringar annu inte utvirderats, finns det betydande skél att
ifrdgaséatta bade tidpunkten och proportionaliteten i férslagen om nya vandelskrav.

1 Se exempelvis Amnestys arsrapport for 2024, samt Tidéavtalet riskerar att krdnka ménskliga réttigheter.
2 Se exempelvis: SOU 2025:1, SOU 2025:2, SOU 2025:31, SOU 2025:54.
3 Skarpta regler for utvisning pa grund av brott (SfU28).
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Sammantaget hotar denna utveckling bade individens rattigheter och Sveriges trovardighet som
forsvarare av manskliga rattigheter internationellt.

Specifika synpunkter

5.5 Ett grundlaggande krav pa vandel aterinfors i UtIL

Amnesty avstyrker starkt forslaget om att inféra ett nytt vandelskrav i UtIL. Trots forsok till
definition kvarstar betydande oklarheter kring begreppets innebérd, vilket skulle medféra en stor
risk for godtyckliga, subjektiva, och diskriminerande beddmningar i strid med bland annat
objektivitetsprincipen (1 kap. 9 § RF) och kraven pa rattssakerhet.

Det &r oklart hur “hederligt och skdtsamt levnadssatt” ska tolkas i praktiken. Att lagstiftningen
dessutom enligt utredningen bor vara "flexibel i forhallande till vilka aspekter som &r att anse som
relevanta vid en vandelsprovning” (sid. 299) forstérker denna oférutsédgbarhet. Ytterligare
oklarhet uppstar genom motstridiga budskap fran betankandet, utredningens presstraff och
regeringens pressmeddelande, sarskilt kring huruvida yttranden som inte ar straffbara ocksa kan
paverka vandelsbedémningen. Att dverlata tolkningen av vandelsbegreppet till framtida praxis
underminerar rattssakerheten. Sa pass ingripande atgarder kraver tydliga och férutsagbara
rattsliga ramar fran borjan. Enskilda ska inte beh6va invanta rattspraxis for att forsta vilka kriterier
som galler.

Mot bakgrund av redan rapporterade svarigheter att uppratthalla enhetlighet och rattssakerhet i
Migrationsverkets provningar, riskerar férslaget att ytterligare 6ka komplexiteten och dérmed
forvarra dessa problem.* Bade vad géller rattsliga konsekvenser och mojligheten till laglig
efterlevnad.

Dartill bor den kumulativa effekten beaktas. Forslaget om vandel, och dess konsekvenser, maste
ses i samspel med andra samtidiga och nyliga lagférslag - som alla innebar risker for migranters
rattigheter. Sammantaget kan de leda till en allvarlig férsvagning av Sveriges rattssakerhet, med
storst konsekvenser for redan utsatta grupper, vilket utvecklas vidare i nasta kapitel.

Nar det blir oklart vad som kravs for att beviljas eller behalla ett uppehallstillstdnd urholkas
tryggheten for den enskilde, ocksa for den som aktivt vill félja lagen. | kombination med den
féreslagna uppgiftsskyldigheten gentemot Migrationsverket (se mer nedan) riskerar detta att
skapa radsla for att kontakta myndigheter. Amnesty ser darfér en reell risk att férslaget, tvartemot
utredningens bedémning, kan bidra till att hamma integrationen. Aven Europaradets
overvakningsorgan (ECRI) har i sin uppf6ljningsrapport om Sverige uttryckt stark oro &ver
forslaget om vandel. ECRI pekar sarskilt pa bristen pa tydlighet kring vad som anses utgora
bristande respekt fér svenska grundlaggande varderingar.®

4 Statskontoret Ménga sma 6ar — Migrationsverkets styrning och uppféljning av den
rattsliga kvaliteten i asylprocessen (2024).
5 Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI), Report on Sweden, sixth monitoring cycle (2025).
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6.2 (samt 7.3, 9.9) Végra uppehallistillstand pa grund av bristande vandel

Som en féljd av att Amnesty starkt avstyrker inférandet av ett nytt vandelskrav, avstyrker vi daven
forslaget om utokade mojligheter att vagra och att aterkalla uppehallstillstand pa grund av
bristande vandel.

Vi ser det som sarskilt oroande att férslaget omfattar beteenden som inte ar olagliga eller
straffbelagda fér svenska medborgare, vilket bland annat framgar i 6.2.1. Utredningen foreslar
dar att “Det bor vara mojligt att beakta dven andra brister i vandeln &n brottslighet”. Det skulle
enligt forslaget gad att neka eller aterkalla uppehadllstillstdnd pa vaga grunder sasom
skuldséattning, misstankt samrére med brottslighet, missbruk, “oarlig férsérjning” eller “brister i
att efterleva svenska varderingar”. Amnesty bedémer att detta skulle innebéra en allvarlig risk for
inskrankningar av grundlaggande manskliga rattigheter inklusive 6kad diskriminering.

Diskrimineringsforbudet ar en grundlaggande princip i manniskorattsskyddet och aterfinns i
samtliga konventioner om maénskliga rattigheter.® | svensk ratt finns motsvarande skydd i
diskrimineringslagen, dar etnisk tillhérighet &r en av sju skyddade grunder, samti 2 kap. 12 § RF.
Trots detta 6ppnar betdnkandet for en tydlig atskillnad mellan medborgare och personer med
uppehallstillstand. | praktiken skulle denna uppdelning i stor utstrackning omfatta personer som
tillhor etniska minoriteter. Det riskerar att sarskilt drabba personer med begransad svensksprakig
formaga, eller vars beteenden, pa subjektiva grunder, inte anses Overensstamma med
majoritetsnormer. Det skapar en ordning som avviker fran principen om likabehandling och
medfér en pataglig risk for diskriminering. Forslagen riskerar att oproportionerligt paverka
grupper som redan idag misstankliggors eller utsatts for ingripanden baserat pa stereotypa
férestallningar snarare &n faktiska handlingar.”

Yttrandefriheten géller “var och en” (inklusive utldndska medborgare), vilket dven betonas i
betdnkandet.® Trots detta 6ppnar regeringens och utredningens kommunikation for att dven
icke-straffbara yttranden skulle kunna paverka vandelsbedomningen.® Detta ser Amnesty som
ytterst oroande. Ju allvarligare rattsliga konsekvenser ett yttrande kan fa, desto storre risk for
sjdlvcensur. Nar manniskor inte vet vad som kan ligga dem till last, riskerar viktiga réster att tystna
i samhallsdebatten, vilket underminerar mojligheten till en verklighetsférankrad politik. Att skapa
osdkerhet kring vad som far sagas hotar bade Sveriges internationella ataganden enligt FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR), och svensk
yttrandefrihetsgrundlag.'®

Eventuella vandelskrav boér inte géalla barn

Amnesty ar starkt kritiska till att eventuella vandelskrav skulle omfatta barn under 18 ar. Enligt
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), som sedan 2020 &r svensk lag,
definieras ett barn som varje ménniska under 18 ar. Att franga denna definition i en reglering med

6 Diskriminering - Amnesty Sverige.

7 Se exempelvis: Brottsférebyggande rédet, Polisens arbete med profilering och likabehandling (2023:12).
8S0U 2025:33, para 5.6.1.

9 Se ovan angdende motstridiga budskap fran betankande, presstraff och regeringens pressmeddelande.
10 Se exempelvis artikel 14, artikel 19, och artikel 25 i ICCPR.
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sa langtgdende konsekvenser riskerar att strida mot principen om barnets basta enligt artikel 3.1
i barnkonventionen.

6.4 (samt 9.2) Minskad hénsyn till etablering och familjeband

Amnesty avstyrker forslaget att begransa méjligheten att beakta individens etablering i Sverige
och hens familjesituation vid aterkallelse av uppehallstillstand.

For vissa grupper ar familjeaterforening en av fa sékra och lagliga migrationsvagar. Om denna
mojlighet inskrénks riskerar sarskilt utsatta grupper, sdsom kvinnor och barn, i hogre grad att
tvingas ta irreguljara vagar for att aterférenas med sina familjemedlemmar. En sadan utveckling
skulle sannolikt 6ka risken for olika former av Overgrepp, inklusive sexuellt vald och
manniskohandel. Amnesty anser att sddana konsekvenser vore hégst oproportionerliga och i strid
med réatten till skydd for familjelivet, sdésom den garanteras i bland annat Europakonventionen om
de maénskliga rattigheterna (EKMR). Vidare anser Amnesty att forsorjningskrav inte utgér
proportionerliga inskrankningar av ratten till familjeaterférening.

Amnesty har tidigare yttrat sig angdende lagférslag relaterade till dessa fragor.'!

10.8 En generell sekretessbrytande uppgiftsskyldighet for vissa aktorer

Amnesty avstyrker forslaget om en generell uppgiftsskyldighet for vissa angivna aktérer gentemot
Migrationsverket i UtIL, i syfte att mojliggdra Okat informationsutbyte i drenden om
uppehallstillstand och avvisning.

Skydd for privatliv ar en grundlaggande rattighet som bland annat fastslas i artikel 17 i ICCPR,
samt i EU:s dataskyddsfoérordning. Att inféra en sadan generell och sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet riskerar att allvarligt undergréva dessa rattigheter.

Tidigare debatter om liknande sa kallade angiverilagar har mott stark kritik fran civilsamhallet,
fackforbund och rattsliga experter.!? Kritiker har framfort risken att offentligt anstéllda férvandlas
till kontrollorgan, vilket kan leda till att manniskor i utsatta situationer undviker kontakt med
myndigheter av radsla for att bli rapporterade. Om manniskor rads att séka vard, utbildning eller
socialtjanst, 6kar risken fér marginalisering och minskad tillit till samhallets institutioner. For att
inte ndmna en kraftigt hAmmad integration.

Amnesty bedémer att utredningens fokus pa effektivitet genom “férenklade och utékade rattsliga
forutsattningar” sker pa bekostnad av rattssakerhet och integritet.

Anna Johansson Lisa Langberg
Generalsekreterare Sakkunnig
Amnesty Sverige Amnesty Sverige

11 Se Amnestys tidigare yttranden éver betankandet SOU 2020:54 och promemorian dnr 1961-2020/21.
12 Stor protest mot "angiverilag” | Amnesty Press
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